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Forslag till beslut

e Deltagande vid konferens om etablering av Regions for Democracy
initiative den 5-6 november 2026 godkinns.

Sammanfattning

Region Gotland har fitt en inbjudan till att medverka vid etableringen av ett
globalt nitverk for regioner f6r demokrati. En konferens kommer dga rum 1
Barcelona. Arendet avser att ta stillning till om Region Gotland ska ha
representanter pa plats vid konferensen 1 Barcelona for att paverka
utformningen av natverkets etablering. Ett politiskt dtagande om medlemskap
behéver inte forega den tekniska dialogen som kommer att ske vid
konferensen. Ett slutgiltigt stillningstagande fran Region Gotlands sida om
medlemskap och engagemang 1 nitverket behover foljaktligen hanteras av
regionfullmiktige i efterféljande process.

Arendebeskrivning
Arendet avser deltagande i en konferens i Barcelona, Spanien, vars syfte ir att
ligga grunden for ett globalt nitverk for regioner f6r demokrati.

Region Gotland har mottagit en inbjudan den 22 juli 2026 fran Directorate
General for Multilateral Affairs of the Government of Catalonia, Kataloniens regionala
regering (hir bendmnd initiativtagande organisation), till att medverka i
formerandet av ett globalt nitverk for regioner kring demokratifragor, hir
benimnt nitverket.

Region Gotland har haft ett sonderande digitalt méte med den initiativtagande
organisationen den 1 september 2026 om nitverket.

Utifran muntlig och skriftlig information (se bilaga Regions for Democracy) som
Region Gotland tagit del av fran den initiativtagande organisationen,
framtrader foljande bild av nitverket:

Bakgrunden till initiativet ir en ridande trend dir demokratin befinner sig
pa tillbakagang till f6rman for illiberala och auktoritira styrelseformer. Genom
att kombinera nirheten till medborgarna med politisk kompetens har regionala
myndigheter en unik mojlighet att aterknyta banden mellan demokrati och
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globalt samarbete, genom praktiskt samarbete kring konkreta utmaningar. For

nirvarande finns det inget natverk som specifikt dr inriktat pa att frimja och
forsvara demokratiska virden pa regional niva.

Nitverkets uppdrag ir att fora samman demokratiskt valda regionala
foretradare for regioner i demokratiska lander. Initiativet verkar for att
regionerna ska fa en starkare rost i nationella och internationella insatser for att

virna om demokratin, och lyfter fram regionernas unika f6rmaga att forma ett
inkluderande, motstandskraftigt och deltagarbaserat styre.

Natverket har ett antal mal och delmal:

10.

11.

12.

13.

14.

Att frimja demokrati som en forutsittning for effektiva, fredliga och
rittvisa 16sningar pa globala utmaningar.

Att ateruppbygga fortroendet f6r demokratiska institutioner genom
oppenhet, lyhordhet, inkluderande styrning och teknisk innovation.
Att frimja multilateralism och styrning pa flera nivaer som tillférlitliga
ramar for samarbete i en tid av vixande fragmentering, vilket dr en
nodvandig forutsittning for att hantera gemensamma utmaningar pa ett
effektivt och legitimt sitt.

Att motverka desinformation och felaktig information, som snedvrider
den offentliga debatten och undergriver vilgrundat beslutsfattande.
Att hantera de utmaningar som den omfattande utvecklingen och
anvindningen av Al medfor.

Att hantera social fragmentering och politisk polarisering.

Att motverka auktoritarianism och re-centralisering genom
decentralisering, genom att fOrsvara regional autonomi, subsidiaritet
och det demokratiska mandatet f6r subnationella férvaltningar som
skyddsmekanismer mot maktkoncentration.

Att stirka medborgerligt engagemang och politiskt deltagande, sarskilt
bland underrepresenterade grupper.

Att utbilda och engagera yngre generationer genom medborgerlig och
demokratisk utbildning

Att hantera de demokratiska konsekvenserna av migration och
demografiska férindringar.

Att virna om valens integritet och sikerstilla 6ppenhet, rittvisa och
allminhetens fortroende.

Att stirka rittsstatsprincipen genom att befista rittsvisendets
oberoende och tillgangen till rittslig provning.

Att skydda mediefriheten och det civila samhallet som pelare f6r
demokratiskt ansvarstagande.

Att uppritthalla vetenskaplig forskning nir det nationella stédet
minskar.

Tanken med nitverket ér att regionala myndigheter kan fungera som
testbdddar f6r demokratisk innovation.

Det finns 5 aktivitetspelare:
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OVERVAKA. Félja upp och analysera demokratins tillstind pa regional niva.
Genom att identifiera nya hot, bakomliggande orsaker och moijligheter till
fornyelse ger nitverket regionerna verktyg att agera proaktivt och strategiskt.

DELA & LARA. Stirka banden mellan demokratiska regioner for att forbittra
den institutionella kapaciteten, skydda medborgerliga friheter, frimja
inkluderande styrning och uppratthilla rittsstatsprincipen. Genomémsesidigt
lirande, utbyte av basta praxis och tekniskt samarbete bygger medlemmarna
upp mer motstandskraftiga och effektiva demokratiska infrastrukturer.

GENOMFORA. Inleda och stédja konkreta projekt som stirker demokratiska
normer — sirskilt i sammanhang dir nationella regeringar brister. Dessa initiativ
fungerar som grisrotsbaserade motvikter mot demokratisk tillbakagang och
visar pa kraften i regionalt ledarskap att agera som en drivkraft for férnyelse av
den globala styrningen.

SAMVERKA. Bygga strategiska allianser med multilaterala och regionala
organisationer for att integrera demokratisk motstandskraft i globala politiska
ramverk.

PAVERKA. Féretrida regionernas gemensamma rost i multilaterala forum
genom att underlitta direkt samverkan med multilaterala organisationer och
kanalisera regionernas aktiva deltagande for att paverka beslut om globala
agendor.

Medlemskapet baseras pa inbjudan till regionala myndigheter som moter
fyra kriterier avseende lokalisering i ett demokratiskt land, hog andel sjilvstyre,
uppvisande av ett ihallande engagemang att forsvara manskliga réttigheter och
demokratiska virden, och stédjer och uppritthaller nitverkets handlingspelare
och vigledande principer.

Nitverket kommer ha ett sekretariat beldget i Katalonien. Det kommer omfatta
arbetsgrupper och en analytisk referensgrupp kommer att knytas till nitverket
for att bistd med evidens, metodik, stod och policyexpertis.

Géllande ratt

I kommunallagen (2017:725) finns nirmare bestimmelser om kommunen och
vad en kommun far géra. Kommunallagen anger bland annat att kommuner
och regioner sjilva fir ha hand om sidana angeligenheter av allmint intresse
som har anknytning till kommunens geografiska omrade eller dess medlemmar
(2 kap. 1 §). Bestimmelsen anger dels den grundliggande kommunala
kompetensen, dels den sa kallade lokaliseringsprincipen.

Det som avgdr om en angelidgenhet dr av allmint intresse, det vill siga inom
den kommunala kompetensen, dar om det kan anses vara ett allmant,
samhilleligt och till det egna omradet knutet intresse att kommunen eller
regionen vidtar en dtgird. Denna fraga far bedémas med utgangspunkt i om
det r lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen eller regionen
befattar sig med angeligenheten.
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Allminintresset forutsitter inte att det finns ett kvantitativt betydandebehov.
Om det kan anses vara ett allmint intresse att en kommun har hand om en
angeldgenhet, fir kommunen ha hand om den dven om atgirden bara kommer
en mindre del av kommunens omride eller ett mindre antal av medlemmarna
direkt till godo. I bestimmelsen ligger ett principiellt forbud mot att ge
understdd at enskilda. Det finns dock undantag fran detta férbud i annan
forfattning, till exempel lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Lokaliseringsprincipen innebar att en atgard maste vara knuten till kommunens
eller regionens eget omrade eller dess medlemmar for att den ska anses som en
kommunal angeligenhet i enlighet med bestimmelsen.

Lokaliseringsprincipen ar inte absolut utan maste bedémas fran fall till fall.
Detta hinger samman med att faktorer som befolkningens rorlighet och
ofullkomligheter i kommunindelningen innebir att en atgird kan ha
anknytning till medlemmarna dven om atgirden som sdadan inte sker i
kommunen. Aven i fraga om lokaliseringsprincipen finns undantag i
speciallagstiftning, till exempel 1 lagen om vissa kommunala befogenheter.

En kommun eller region far inte ha hand om sadana angeligenheter som
enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon annan ska ha
hand om (2 kap. 2 §). Bestimmelsen tar sikte pa nir en angeldgenhet exklusivt
faller inom ndgon annans befogenhet, till exempel statliga angeldgenheter
sasom forsvars- eller utrikespolitik.

Arendet har beretts av regionstyrelseférvaltningen i samarbete med Region
Gotlands jurister.

Bedomning

Arendet avser att ta stillning till om Region Gotland ska ha representanter pa
plats vid konferensen i Barcelona for att paverka utformningen av nitverkets
etablering. Representanterna bestir av 1-2 fortroendevalda, dir kostnaden fo6r

deltagande belastar kostnadsstille:
721002

Dirtill deltar sakkunniga fran férvaltningen.

Ett slutgiltigt stillningstagande fran Region Gotlands sida om medlemskap och
engagemang i nitverket skulle behdva hanteras av regionfullmaiktige i en
efterfoljande process.

Nigra aspekter for Region Gotland att beakta i nuvarande skede avseende
diskussionen om nitverkets utformning ar foljande.

Internationell strategi for Region Gotland 2025—2028 prioriterar medlemskap i ett
begrinsat antal internationella nitverk. Region Gotland prioriterar utifran
mervirde, nytta och resurser infér medverkan 1 projekt och nitverk och
internationella ataganden.
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Forvintade mervirden och nyttor av att delta i nitverket handlar om en 6kad
internationell kompetens inom Region Gotland, men dven hos andra aktorer
pa Gotland, genom erfarenhets- och kunskapsutbyte, och en 6kad kulturell
forstaelse mellan minniskor med olika bakgrund.

Region Gotland ir en svensk kommun med regionala ansvar som har en ling
tradition av lokal demokrati. Genom arbetet med Almedalsveckan 4ir Gotland
en motesplats £6r demokrati i Sverige. Hir kan Region Gotland bidra till
nitverkets ambition kring testbiaddar for innovation.

I Viart Gotland 2040, den regionala utvecklingsstrategin, ticker tvd av de
overgripande malen i valda delar in nitverkets ambitioner, nimligen:
Gotland ar ett tryggt och inkluderande samhille med livskvalitet for alla, och;
Gotland ar en nytinkande tillvixtregion med utvecklingskraft.

I Virt Gotland 2040 finns det lydelser som handlar om digitalisering,
inkludering och demokrati, om demokrati som bade mal och medel f6r en
hallbar utveckling, om demokratiskt valda forsamlingars betydelse for
avvigning av malkonflikter, om jimstilldhet som en forutsittning f6r en
demokratisk utveckling, om delaktighetens betydelse f6r att stirka demokratin,
om levande kulturliv som en omistlig del av det demokratiska samhillet.

Sammantaget finns det i 17art Gotland 2040 verensstimmelse med flera av de
delmal som nitverket avser fokusera pa.

Mal och delmal dr 1 nuldget forslag fran Katalonien. En del av malen och
delmalen dr av en sadan karaktir att de kan ga bortom Region Gotlands
jurisdiktion som svensk kommun. Det dr dirfor av vikt att Region Gotland
signalerar vilka av forslagen till delmal som vi kommer att kunna ta del 1 vid
konferensen i Barcelona.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

Det dr inte nu nédvindigt att genomféra en konsekvensbedémning av
tvarperspektiven for deltagande 1 konferensen, utan en sidan gors om det blir
aktuellt att bereda ett drende om medlemskap. Likval finns det en podng att
gora en preliminidr bedémning utifran den information som finns i nuldget om
nitverket, som ett stod till deltagarna fran Region Gotland pa konferensen.

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Ett kommunalt agerande kan anses utrikespolitiskt i juridisk mening om
agerandet av nagon anledning riskerar fa negativ betydelse f6r Sveriges
internationella relationer. Med tanke pa 6vriga foreslagna medlemmar sisom
delstater med uttalade ambitioner om 6kat eller fullt sjalvbestimmande kan det
darfor finnas anledning att iaktta forsiktighet. Likasa bor nyttan for regionens
egna medlemmar, d.v.s. allminintresset och lokaliseringsprincipen ytterligare
utvecklas. Det anférda bor dock inte hindra ett sonderande deltagande vid
konferensen.
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2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen dr att trots avsaknad av medlemsavgift i nuliget, kommer ett
engagemang medfora kostnader f6r deltagande i mitverkets aktiviteter. Det
avser arbetstid och sakkunskap i forvaltningen. De 6kande kostnaderna kan
16sas antingen genom tillskott av resurser, eller genom omprioritering inom
ramen for befintliga ataganden. I det senare fallet, medfor det att andra
atagande behover nedprioriteras eller strykas.

Det dr av vikt att en sakkunnig funktion har en hemvist i ndgon del av
torvaltningen.

3. Barnperspektiv

Bedomningen ir att flera av de aktiviteter som natverket amnar genomfora
och arbeta med kan ha en positiv inverkan pa Region Gotland verksamheters
kapacitet att arbeta med ungas deltagande genom utbyten av erfarenheter,
metoder och kunskaper. I synnerhet mal och delmal 9.

For att nytta ska uppstd kommer det kriva ett aktivt engagemang dels fran
verksamheter som méter barn och unga, dels fran verksamheter som
budgeterar och foljer upp verksamheterna for att ta tillvara resultat.

4, Jamstalldhetsperspektiv
Bedomningen dr att nitverkets inriktning kan ha en positiv inverkan pa
jamstilldhet och jamlikhet, genom mal och delmal 8—10.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Bedémningen dr att mal och delmal 3 och 8 kan stirka arbetet som Region
Gotland gor for att stirka den territoriella sammanhallningen.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen ir att ett engagemang i nitverket inte har nagon inverkan pa
klimat och miljoperspektiv bortsett fran den belastning som reseanledningar
genererar.

Beslutsunderlag

Inbjudan daterad 2026-07-22

Formell inbjudan daterad 2026-09-18

Regions for democracy

Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2026-09-17

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor
Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor
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